
 

 

 
 

Allegato 5 

 
CAPITOLATO PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO “NEET IN 
ZONE TEN” – FONDO NAZIONALE POLITICHE GIOVANILI 2022 
INTESA N. 77/CU 2022 RIF. D.G.R. N. 770 DEL 29 LUGLIO 2022, 
PROGRAMMA REGIONALE “L’UMBRIA CON E PER I GIOVANI: 
COSTRUIRE IL FUTURO” - CUP I64D22001250003 – CIG 988941074C. 

 
ART. 1 – OGGETTO E DURATA DELL’APPALTO   

L’appalto ha ad oggetto la realizzazione delle attività relative ai seguenti ambiti: Tirocini, 
Sportello di orientamento, Laboratorio di impresa, Fiera del lavoro, Interventi 
volti alla prevenzione del disagio giovanile, per i giovani rientranti nella fascia di età 
14-35 anni in condizioni di Neet (Not in Education, Employment or Training, 
popolazione giovanile né occupata, né inserita in un percorso di istruzione o di 
formazione). L’attività oggetto dell’appalto dovrà riguardare tutti i comuni della Zona 
Sociale 10, ovvero Terni, Acquasparta, Arrone, Ferentillo, Montefranco, Polino, 
Sangemini e Stroncone, oltre a due presidi mobili.  

Il progetto, come approvato con delibera di giunta n. 343 del 21.12.2022, è articolato nei 
seguenti ambiti: 
- Ambito 1: Attivazione di tirocini retribuiti presso imprese, associazioni, studi 

professionali per un minimo di 10 giovani NEET residenti nella zona sociale n. 10 
per un periodo minimo di 4 mesi e nel rispetto delle Linee guida in materia di tirocini 
formativi e di orientamento emanate dalla Regione Umbria. Sarà inoltre richiesta la 
procedura di individuazione del match tra tirocinante ed azienda ospitante 
(associazione o impresa). Tra i compiti/mansioni del tirocinante dovrà essere prevista 
la "trasformazione digitale ed ecologica dell'azienda”. Importo previsto € 26.556,31 
oltre IVA ai sensi di legge; 

- Ambito 2: Apertura di uno Sportello di orientamento per giovani NEET della zona 
sociale n. 10. Si richiede uno spazio fisico, un luogo possibilmente centrale con un 
orario di apertura che vada incontro alle esigenze dei giovani, una disponibilità ad 
incontri in call (videoconferenza) ed attraverso gli strumenti digitali e social, il tutto 
per una durata non inferiore ai 6 mesi. Importo previsto € 8.196,72 oltre IVA ai 
sensi di legge; 

- Ambito 3: Implementazione di un Laboratorio di impresa, in cui i giovani possano 
sviluppare la vocazione d'impresa e l'educazione alla cultura economico finanziaria e 
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d'impresa, particolarmente nell'ambito della promozione culturale e della 
valorizzazione del territorio. Saranno premiati i progetti che prevedano realistiche 
previsioni di autonomia e sviluppo nel tempo del Laboratorio. 
Importo previsto € 3.278,68 oltre IVA ai sensi di legge; 

- Ambito 4: Realizzazione di una fiera del lavoro rivolta in particolare ai giovani 
NEET: tale fiera potrà essere organizzata sia come evento stanziale in uno dei 
Comuni della Zona sociale n. 10 o come promozione itinerante della domanda e 
dell'offerta di lavoro negli 8 comuni di ambito. Saranno premiati i progetti che 
avranno il maggior numero di aziende che daranno la disponibilità a partecipare in 
fiera e l'utilizzo dei social come promozione e valorizzazione dell'evento. 
Importo previsto € 8.196,72 oltre IVA ai sensi di legge 

- Ambito 5: Interventi volti alla realizzazione di iniziative ed attività da sviluppare in 
collaborazione con SSR Servizio Sanitario Regionale, Ufficio Scolastico Regionale ed 
Istituti scolastici di II grado; le attività dovranno essere finalizzate alla prevenzione 
del disagio giovanile nelle sue varie forme, con particolare riferimento alla 
prevenzione e contrasto del fenomeno del bullismo e cyber bullismo e nuove 
dipendenze. Importo previsto € 4.918,032 oltre IVA ai sensi di legge 

 
Il progetto dovrà essere realizzato entro agosto 2024, data entro la quale deve essere 
effettuata anche la rendicontazione. 

 
 
ART. 2 – AFFIDAMENTO  
Trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai 
sensi dell’art. 62, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2003, procedere direttamente ed 
autonomamente all’acquisizione del servizio in oggetto. 
Inoltre, secondo quanto previsto dall’art. 50, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, si procede 
ad affidamento diretto. 

 
ART. 3 - SICUREZZA SUL LAVORO – DUVRI 
L’operatore economico contraente si impegna all’integrale osservanza delle disposizioni 
in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al relativo Testo Unico D. Lgs.  
9 aprile 2008, n. 81. Si ritiene che non sia necessario elaborare ed allegare al contratto il 
DUVRI (documento unico valutazione rischi da interferenze), in quanto le prestazioni da 
espletare rientrano tra le tipologie indicate nell’art. 26, comma 3 bis del D. Lgs. 81/2008. 
Gli oneri per la sicurezza sono pari a zero. 

 
ART. 4 – CAUZIONE  
Ai sensi dell’art. 53, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 non è richiesta la garanzia 
provvisoria di cui all’art. 106. 
Ai sensi dell’art. 53 comma 4 e dell’art. 117 del D. lgs. n. 36/2023 per la sottoscrizione 
del contratto l’appaltatore costituirà una garanzia, denominata “garanzia definitiva” a sua 
scelta sotto forma di cauzione o fideiussione con le modalità previste dall’art. 106, di 
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importo pari al 5% (cinque per cento) dell’importo contrattuale derivante dall’offerta 
presentata dall’operatore economico nell’ambito della trattativa diretta su Net4market. 

 
ART. 5 – PENALITÀ E RISOLUZIONE DEL CONTRATTO  
Qualora l’operatore economico non adempia agli obblighi, o evada l’esecuzione dei punti 
dettagliati nelle caratteristiche del servizio del presente capitolato, è tenuta al pagamento 
delle seguenti penalità:  
- € 200,00 per ogni violazione alle clausole del presente capitolato; L'applicazione della 
penalità dovrà essere preceduta da regolare contestazione scritta rilevante l'inadempienza; 
le penalità saranno prelevate dalle competenze dell’operatore economico, in uno dei 
seguenti modi: - dietro presentazione di nota di credito da parte dell’operatore 
economico affidataria o mediante detrazione dalla fattura emessa dalla Ditta a fronte di 
prestazioni. 
In tutti i casi di inadempimento da parte dell'aggiudicatario degli obblighi derivanti 
dall’appalto, il contratto può essere risolto, ai sensi delle disposizioni del codice civile. In 
particolare l'Amministrazione avrà la facoltà di risolvere il contratto nei seguenti casi:  
- abbandono del servizio da parte dell’operatore economico; 
 - gravi violazioni degli obblighi contrattuali non eliminate dall’operatore economico, 
anche a seguito di diffide formali ad adempiere;  
- insorgenza di tre gravi ritardi nell’effettuazione del servizio rispetto alle tempistiche 
indicate nel progetto presentato; 
- violazione delle disposizioni sulla tracciabilità dei pagamenti ai sensi dell’art. 3 della 
legge 136/2010;  
- accertamento di altre inadempienze o fatti che rendano impossibile la prosecuzione 
dell'appalto, anche se non contemplati nel presente capitolato, ai sensi dell'art. 1453 del 
Codice Civile.  
 La risoluzione comporterà tutte le conseguenze di legge e di contratto, compresa la 
facoltà dell'Amministrazione di affidare il servizio a terzi. All’operatore economico verrà 
corrisposto il prezzo contrattuale del servizio effettuato, sino al giorno della disposta 
risoluzione, detratte le penalità, le spese, i danni. Per l'applicazione delle suddette 
disposizioni, l'Amministrazione potrà rivalersi sui pagamenti spettanti all’operatore 
economico, senza bisogno di diffide formali. In caso di fallimento dell’operatore 
economico, il Comune di Terni si riserva la facoltà di recedere dal contratto. In caso di 
scioglimento del contratto, la Ditta affidataria è comunque impegnata a proseguire 
l'incarico fino a nuovo affidamento. In relazione all’istituto della risoluzione del 
contratto, l’Amministrazione applica la disciplina degli artt. 122, Sospensione, 121, 
Recesso 123, del nuovo Codice dei contratti pubblici. Prima di procedere alla risoluzione 
del contratto per inadempimento o all’applicazione delle penali, l’Amministrazione 
provvede a contestare per iscritto alla ditta il relativo inadempimento. Qualora entro 10 
giorni non pervengano motivazioni che, a giudizio dell’Amministrazione, escludano 
l’imputabilità dell’inadempimento alla Ditta affidataria, vengono applicate le penali e/o 
risolto il contratto come stabilito.    

 
ART. 6 – RECESSO E/O RIDUZIONE DEL SERVIZIO   
Resta nella facoltà dell’Ente ridurre o rimodulare in qualsiasi momento il contratto nei 
casi di corrispondente contrazione parziale dei servizi interessati dall’appalto oppure per 
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disposizioni legislative, ovvero di recedere dal contratto medesimo dandone avviso 
all'impresa appaltatrice mediante PEC con un preavviso di tre mesi. In tal caso 
all'impresa appaltatrice non compete alcun corrispettivo per il recesso.  

  
ART. 7 – FATTURAZIONE E PAGAMENTO  
Il pagamento del compenso dovuto per la regolare esecuzione del servizio avverrà, 
previa presentazione di regolare fattura, successivamente allo svolgimento delle attività, 
in due trance: una prima fattura potrà essere emessa dopo il 29 febbraio 2024 ed un’altra 
al termine di tutti i servizi erogati. Le fatture, emesse elettronicamente ai sensi dell’art. 25 
del D.L. 66/2014 relativamente all’obbligo della fatturazione elettronica a partire dal 31 
marzo 2015, dovrà indicare il codice dell’Ufficio Sport-Politiche giovanili dell’Ente che 
ha effettuato l’affidamento, la determina di affidamento del servizio, il Cig e l’impegno di 
spesa. Il pagamento della fattura sarà effettuato a 30 giorni dalla data di accettazione 
della fattura (accettazione intesa come verifica della idoneità e conformità della fattura o 
attestazione di regolare esecuzione). 
L’Amministrazione, nei casi in cui siano contestate inadempienze, può non procedere al 
pagamento alla Ditta fino a che questa non si sia posta in regola con gli obblighi 
contrattuali, ferma restando l’applicazione delle eventuali penali. 

 
ART. 8 – TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI FINANZIARI  
Ai fini della Legge 136/2010 relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari la Ditta:  
- si assume, a pena di nullità assoluta degli eventuali rapporti contrattuali da porre in 
essere, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge in oggetto;  
- si impegna, in caso di affidamento, in relazione all'art. 3 della Legge suddetta, a fornire 
gli estremi del conto corrente dedicato, le generalità e il codice fiscale delle persone 
delegate ad agire sul conto corrente medesimo;  
- è consapevole che l'eventuale rapporto contrattuale posto in essere verrà risolto 
automaticamente qualora le transazioni relative ad esso siano state eseguite senza 
avvalersi di Istituti di Credito o di Poste Italiane spa. 
 
ART. 9 – STIPULA DEL CONTRATTO E SPESE CONTRATTUALI  
Il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, 
articolo 3, comma 1, lettera b) del Codice, in modalità elettronica nel rispetto delle 
pertinenti disposizioni del codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto 
legislativo 7 marzo 2005, n. 82. 
Nello specifico il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale, con scambio di lettere tramite posta elettronica certificata conformemente 
all’art. 18 del D. lgs. n. 36/2023. 

 
ART. 10 – CONTENZIOSO  
Per quanto non espressamente indicato nel presente capitolato si fa riferimento a tutte le 
norme riguardanti la materia. Per tutte le controversie che dovessero insorgere in ordine 
all'esecuzione del contratto di cui al presente capitolato è competente il Foro di Terni. 

 
ART. 11 – VERIFICHE SULL’ESECUZIONE DEL CONTRATTO 
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Il fornitore si obbliga a consentire all'Amministrazione di procedere, in qualsiasi 
momento e anche senza preavviso, alle verifiche della piena e corretta esecuzione delle 
prestazioni oggetto del servizio, nonché a prestare la propria collaborazione per 
consentire lo svolgimento di tali verifiche. Il fornitore si obbliga a rispettare tutte le 
indicazioni relative alla buona e corretta esecuzione contrattuale che dovessero essere 
impartite dalla Committenza. 

 
ART. 12 – DIVIETO DI CESSIONE DEL CONTRATTO E DISCIPLINA DEL 
SUBAPPALTO 
Il soggetto affidatario esegue in proprio i servizi compresi nel contratto. Fatto salvo 
quanto previsto dall'articolo 120, comma 1, lettera d) del D. Lgs. n. 36/2023, la cessione 
del contratto è nulla. E' altresì nullo l'accordo con cui a terzi sia affidata l'integrale 
esecuzione delle prestazioni o lavorazioni appaltate, nonché la prevalente esecuzione 
delle lavorazioni relative alla categoria prevalente e dei contratti ad alta intensità di 
manodopera. E' ammesso il subappalto secondo le disposizioni dell’art. 119 D. Lgs. n. 
36/2023. 
 
ART. 13 – ONERI CONTRATTUALI 
Il contratto sarà eventualmente assoggettato all’imposta di bollo secondo quanto stabilito 
dall’art. 18, c. 10, e dall’ALLEGATO I.4 – Imposta di bollo relativa alla stipulazione del 
contratto, del D.lgs. n. 36/2023. Ove dovute, sono a carico dell’aggiudicatario tutte le 
spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse – ivi comprese quelle di registro – 
relative alla stipulazione del contratto. 

 
ART. 14 - TUTELA DEI DATI PERSONALI E RISERVATEZZA 
Nell'ambito del trattamento dei dati personali connessi all'espletamento delle attività 
previste dal presente Capitolato, il Comune di Terni, in qualità di Titolare del trattamento 
dei dati personali, ai sensi dell'art. 29 del D. Lgs. n. 196/2003 e GDPR 2016/679 nomina 
con apposito atto all’uopo predisposto, l’aggiudicatario e gli altri soggetti che saranno 
eventualmente individuati, ciascuno per le rispettive e specifiche competenze, 
responsabili del trattamento medesimo. 
In esecuzione del presente capitolato e del relativo atto di nomina a responsabile, 
l’aggiudicatario e gli altri soggetti eventualmente individuati, si impegnano ad osservare le 
disposizioni in esso indicate. In conseguenza di quanto sopra l’aggiudicatario diviene, per 
gli effetti del D. Lgs. n. 196/03 e s.m.i.  in materia di protezione dei dati personali, 
responsabile esterno del trattamento dei dati personali connessi all’attività svolta e ne 
assume le derivanti responsabilità. 
I dati trasmessi dal Comune di Terni saranno utilizzati per le sole finalità di svolgimento 
delle prestazioni richieste e per il tempo strettamente necessario all'espletamento delle 
stesse. 
Il Comune di Terni e l’aggiudicatario, ciascuno per le rispettive competenze, assicurano il 
rispetto delle disposizioni di cui al citato D. Lgs. n. 196/2003 e ss. mm. e ii., anche con 
riferimento alle misure di sicurezza. In particolare, l’aggiudicatario, in relazione al servizio 
prestato, si impegna ad adottare nell’ambito della propria struttura, conformemente al 
titolo V, parte I, del D. Lgs. n. 196/03 e s.m.i. e all’Allegato B) del D. Lgs. n. 196/03 e 
s.m.i. le misure minime di sicurezza atte ad evitare il rischio di distruzione o perdita, 



6 

 

anche accidentale, dei dati stessi, nonché l’accesso non autorizzato o il trattamento non 
consentito o non conforme alla finalità del servizio dei dati personali. 
L’aggiudicatario si impegna a designare incaricati del trattamento dei dati personali le 
persone fisiche di cui si avvalga, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n. 196/03 e s.m.i. 
Il Comune di Terni e l’aggiudicatario dichiarano di essere a conoscenza che le 
informazioni e i dati saranno oggetto di trattamento con modalità cartacee ed 
elettroniche da parte del personale delle rispettive strutture a ciò preposte, ai fini 
dell’esecuzione degli obblighi scaturenti dal presente capitolato e dell’adempimento dei 
connessi obblighi normativi nazionali ed europei. 
Il Comune di Terni e l’aggiudicatario si impegnano reciprocamente a assicurare che i dati 
saranno utilizzati esclusivamente per il perseguimento dei fini istituzionali del Comune 
ed i medesimi potranno essere comunicati o resi accessibili a terzi secondo le modalità 
concordate con il Comune nel rispetto del D. Lgs. n. 196/2003 e del GDPR 2016/679. 
 


